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Letzte Weichenstellung

far Solvency |l

Dr. Axel Wehling

Mitglied der Hauptgeschéaftsfihrung des Gesamtverbandes
der Deutschen Versicherungswirtschaft e. V. (GDV)

Der Zug mit Ziel Solvency |l rollt. Lauft
alles nach Plan, gilt fUr die europé-
ische Versicherungswirtschaft ab
1. Januar 2016 eines der weltweit
modernsten —aber auch komplexesten
— Aufsichtssysteme. In den verbleiben-
den Monaten mUssen Gesetzgeber
und Aufsichtsbehdrden allerdings noch
einige Weichen richtig stellen, damit
Solvency Il von Beginn an wie geplant
funktioniert.

Erstens sind die vorgesehenen Ei-
genmittelanforderungen bei Investi-
tionen in Infrastruktur gemessen am
Anlagerisiko zu hoch. Versicherer, die
sich beispielsweise am Ausbau von
Transport- und Versorgungsnetzen
beteiligen wollen, mussen zwischen
49 und 59 % der Investitionssumme
mit Eigenmitteln absichern. Damit gilt
fur Infrastrukturinvestitionen unter
Solvency |l das gleiche MalB wie flr
wesentlich riskantere Beteiligungen
an Private-Equity-Fonds.

Auch das EU-Parlament hat erkannt,
dass die in den ,Delegated Acts® der
EU-Kommission festgeschriebenen
Eigenmittelanforderungen nicht der
Weisheit letzter Schluss sind. Mit
Staatsanleihen hdchster Bonitat lasst
sich keine ausreichende Rendite mehr
erzielen. Fur vergleichsweise risiko-
arme Investitionen, die gleichzeitig
lukrativer sind, muUssen die Kapital-
anforderungen den tatséchlichen Ri-
siken entsprechen und durfen nicht zu
hoch angesetzt sein. Es ist zu hoffen,
dass die Kommission entsprechend
nachbessert.
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Zweitens mussen die Versicherer vor
einer Uberbordenden Regulierung ,auf
den letzten Metern® geschutzt werden.
Unternehmen brauchen knapp zehn
Monate vor dem Start von Solvency |l
Planungssicherheit und Zeit, um ihre
interne Organisation an die kunftigen
Anforderungen anzupassen. Regel-
verdnderungen durch ausufernde
Leitlinien und Standards sind flr einen
reibungslosen Ubergang mit Sicher-
heit nicht hilfreich: Allein die erste
Welle der von der Aufsichtsbehdrde
EIOPA vorgelegten ITS und Leitlinien
umfasst mehr als 1.200 Seiten, die
zweite flgt 1.800 Seiten hinzu.

Die yorgesehenen Eigen-
mittelanforderungen bei
Investitionen in Infra-
struktur sind gemessen
am Anlagerisiko zu hoch.

Unter diesen Umstanden ist die punkt-
liche Umsetzung von Solvency Il fur
kleinere Unternehmen eine extreme
Herausforderung. Drittens sollten da-
her die Aufsichtsbehdrden dafur Sorge
tragen, dass das Proportionalitats-
prinzip nicht von einer Flut von Detail-
regelungen Uberspllt wird. Eine Uber-
forderung kleinerer Versicherer droht
nicht allein aufgrund des Regelungs-
umfangs, sondern auch wegen Uber-
zogener inhaltlicher Anforderungen.
So lassen die ,Delegated Acts” als
Ausgangspunkt flr die Solvenzbilanz

von Inhalten des Absolut Report ist nur mit schriftlicher Genehmigung der Absolut Research GmbH gestattet

nationale Standards wie das HGB zu.
Die Forderung nach einer Anwendung
internationaler Rechnungslegungs-
standards (IAS/IFRS) ist kontrapro-
duktiv. Auch an anderer Stelle macht
es die europdische Aufsichtsbehdrde
gerade kleineren Unternehmen unno-
tig schwer. Fur Uberflissigen Aufwand
sorgen beispielsweise unterschied-
liche Fristen flr die Abgabe weitge-
hend ahnlicher Berichte. Dadurch sind
Unternehmen gezwungen, mehrere
Berechnungsprozesse fur einen Sach-
verhalt aufzusetzen. Dies verursacht
zusatzliche Kosten ohne zusatzlichen
Nutzen.

Doch auch auf nationaler Ebene
besteht Handlungsbedarf: So ist zu
winschen, dass die BaFin die auf-
sichtsrechtlichen Anforderungen an das
Outsourcing auf ein sinnvolles Mal3
reduziert. Zudem sollten Risikomana-
ger und Verantwortliche Aktuare die
versicherungsmathematische Funk-
tion Ubernehmen durfen — die Vorgabe
einer strikten Trennung der einzelnen
Funktionen macht keinen Sinn und
wurde kleinere Unternehmen Uber-
fordern.

Die Aufzahlung kritikwUrdiger Re-
gelungsvorschlage lieBe sich um et-
liche Punkte verlangern. In den ver-
bleibenden Monaten bis zum Start von
Solvency Il sollten die Aufsichtsbehor-
den ihre Standards und Leitlinien mit
Blick auf das Proportionalitatsprinzip
UberprUfen. Kein Versicherer darf vom
Solvency-Ill-Zug abgekoppelt werden,
weil ihm die Ressourcen zur Umset-
zung des Regelwerks fehlen.
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